Relatorio Intercalar de
Avaliacio do Plano de 2025
Prevencao de Corrupcao
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Introdugao

O presente documento constitui o Relatdrio de Avaliacdo Intercalar da implementacao
das medidas de prevencao associadas aos riscos identificados como altos no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas da APRAM, S.A., que, nos termos
da alinea a) do n.2 4 do art. 6.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢ao, publicado
em Anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, é elaborado no més de

outubro de cada ano.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, é
estabelecido o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), cuja aplicacdo é
acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC), e prevé a adogdo e
implementacdo de, pelo menos, um plano de prevencgdo de riscos de corrupgdo e

infracdes conexas (PPR).
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Nos termos do art. 9.2 do anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, as entidades

abrangidas pelo Regime Geral da Prevencao da Corrupgcdo (RGPC), como é o caso da
APRAM, S.A, “assequram a realizagdo de programas e formag¢do interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores com vista a que estes conhegcam e compreendam as politicas

e procedimentos de preven¢do da corrupgéo e infragées conexas implementados.”

Neste sentido, a APRAM, S.A levou a efeito a acdo de formacdo intitulada: “O Regime
Geral da Prevencdao da Corrupcdo” a todos os trabalhadores, incluindo todos os
dirigentes e membros do conselho de administracdo, com a duracdo de 2 horas, que

teve uma participacdo de 120 trabalhadores.

A APRAM, S.A. dispde de Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infré(;c")es
Conexas, que se encontra disponivel no portal da APRAM, S.A e serviu de base a

elaboracao do presente relatério.
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Metodologia

Com o objetivo de aferir o grau de execugdo das medidas de prevencao, o Relatério de
Avaliacdo Intercalar da implementacao das medidas de prevencao associadas aos riscos
identificados como altos no PPR apresenta os resultados do tratamento de dados
recolhidos através do preenchimento de mapas distribuidos via eletrénica a cada

unidade organica.

Tendo por base a identificacdo do risco, a graduacdo do risco e as respetivas medidas de

prevencao, foi assinalada a adocdo e a eficacia das mesmas.

Foi, ainda, incluido um campo para identificacdo das medidas corretivas, a utilizar
guando as medidas adotadas ndo estejam a mostrar a eficacia preventiva inicialmente

expectavel.
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Analise de resultados

Nos mapas de identificagdo dos riscos e medidas de prevengdo, anexo ao PPR, as
atividades estdo classificadas como transversais ou funcionais, independentemente das
unidades organicas. Na mesma logica, foi elaborado o mapa de avaliacdo da
implementacdo das medidas de prevencao, pelo que, as questdes transversais e um
aparte da contratacdo publica foram respondidas por todas as unidades organicas; as
questdes relativas as restantes fung¢des foram respondidas especificamente pelas
unidades organicas que, nos termos do descritor de fun¢ées, tém responsabilidades no

desenvolvimento das atividades inerentes a cada fungao.

A cada atividade/funcdo correspondem riscos e respetivas medidas de prevencdo. Para
cada medida de prevencdo foram apresentadas as opcoes de resposta: medida adotada

(sim/ndo) e eficacia da medida (sim/n3o).

Foi, ainda, incluido um campo de identificacdao de medidas corretivas, a utilizar quando
as medidas adotadas ndo estejam a mostrar a eficacia preventiva inicialmente

expectavel.

As respostas permitiram recolher dados relativos ao grau de implementacdo das

medidas de prevencao dos riscos identificados como altos.

No quadro seguinte, apresenta-se o grau de implementacdo, em média percentual, das

medidas de prevencado dos riscos identificados como altos, previstas para cada funcao.
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Quadro resumo

Areas Funcionais Medidas Medidas Eficacia
adotadas nao das
(média) adotadas medidas
(média) adotadas
(média)
Contratagdo/Aquisicdes de Bens e 100% 0% 100%
Servigcos e Empreitadas
Renovacdo de licengas 50% 50% 50%
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Renovacao de licengas

A medida “Renovacdo de licengas” foi parcialmente adotada, uma vez que, a verificacao
das licencgas para ocupacao e utilizacdo de parcelas dominiais sob jurisdicio da APRAM,
tem vindo a ser efetuada pontualmente e caso a caso, ndo tendo sido ainda possivel
empreender uma verificacdo integrada e regular de todas as licencas emitidas. Por outro
lado, a licenca para utilizacdo do software de georreferenciacao utilizado pela APRAM
(3Maps) terminou e ndo foi ainda possivel renova-la ou substitui-la por um novo

software com as mesmas funcionalidades.
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Conclusoes

Da analise dos dados recolhidos, conclui-se que, na generalidade, as medidas de

prevengao dos riscos identificados como altos no PPR estdao implementadas.

A funcdo com menor grau de implementacao é a “renovacao de licengas” com 50%.
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Recomendagoes

Atendendo ao exposto no presente relatério e tendo em vista a melhoria no processo

de prevencao de riscos na APRAM, S.A, recomenda-se a adoc¢do das seguintes medidas:

-Providenciar no sentido de colmatar a falta de recursos humanos em algumas unidades

organicas da APRAM, S.A;

-Promover a melhoria continua do processo de gestdo do risco, implementando de

forma assertiva as medidas de prevengdo previstas no PPRC;

-Promover a criacdo de uma base de dados com todas as licencas para ocupacgao e
utilizacdo de parcelas dominiais sob a jurisdicdo da APRAM e implementar a verificagdo

e controlo mensal da execugao dessas licengas.
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Comunicagdes

De acordo com os numeros 6 e 7 do art.2 6.2 do Regulamento Geral de Prevencdo da
Corrupgdo publicado em anexo ao Decreto — Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, o
presente Relatério de Avaliacdo Intercalar sera disponibilizado, no prazo de 10 dias

contados desde a sua aprovacdo, na pdagina oficial da APRAM, S.A, na internet.
Este documento é ainda, nos mesmos termos, comunicado as seguintes entidades:

e Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao (MENAC);
e Secretaria Regional de Economia;

e Inspecdo Regional de Financas.

Funchal, 14 de novembro de 2025
A Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
Sandra Gois

(elaborado por computador)
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Mapas de Avaliagdao da Implementa¢ao das Medidas de Prevencao
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com georreferenciacao a fim de auxiliar nas medidas de controlo, bem

como com a possibilidade de alertar para as necessidades de manutengao

das infraestruturas e colmatar eventuais falhas a este nivel (renovacao de
licencas, faturacao, etc....)

licenca para utilizacao do software de
georeferenciacao utilizado pela APRAM
(3Maps) terminou e nao foi possivel
renova-la ou substitui-la por um novo
software com as mesmas
funcionalidades

Atividade/perfil As medidas estao
Riscos identificados Medidas de prievencao uais nao foram adotadas e porqué? Medidas corretivas a adotar
funcional prleven adotadas? Q i
e " " Privilegiar sempre que possivel a Consulta Prévia em detrimento do Ajuste
o e Aquisicoes realizadas diversas| _ . g i X i . - )
Aquisicao de bens, Direto. Quando adotado o ajuste direto, deve por deliberagao do Conselho
: vezes ao mesmo fornecedor: g N N il §
servigos e - . de Administracao ser devidamente fundamentada a adogao desse tipo de
. risco de favorecimento de i BE=TL . “n .
empreitadas por ~ procedimento. Incentivo a rotatividade de fornecedores; Rotatividade de |Sim
L i certos fornecedores; Violacao g ot
ajuste direto: i g trabalhadores e de elementos do juri; Sensibilizacao para as
dos principios gerais da P . - ot .
fornecedores conaiecio consequéncias da corrupcao e infracoes conexas; Aplicagao do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP).
Aplicacao do CCP; Maior informacao e sensibilizacao dos trabalhadores
sobre as fases obrigatdrias nos procedimentos de contratacao publica;
L ) Formacao adequada na area da contratagao publica, em especial dos
Possibilidade de tentativa de i o o -
X ~ ) membros do juri; Formagao para a elaboragao ¢ aplicagao das pecas
Procedimentos a | supressao dos procedimentos . : : f A
. L i ~ procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do
seguir nos necessarios: Violagao das g
. P programa do concurso e do caderno de encargos; Notificacao de todos os |...
processos de regras gerais de autorizagao da i ™ Sim
G . & membros do juri aquando da sua nomeagao, bem como do teor da
aquisicaode bense despesa; Violacao dos X . . . .
i RN B deliberagao do Conselho de Administracao de abertura de procedimento
servicos principios gerais de e  —— e
- de contratacao publica; Sensibilizacao para as consequéncias da
contratagao i p S .
corrupgao e infracoes conexas; Validacao interna dos procedimentos
adotados por diferentes servigos. Uniformizacao dos
procedimentos pelos diversos servigos.
Falta de acompanhamento da "
o - Escolha do Gestor do Contrato de acordo com 0s respetivos
execucao do contrato e de X - -
Gestor dos e conhecimentos técnicos e habilitagoes, para um cabal acompanhamento |
todos os requisitos e N i — Sim
contratos XS e (4 da execucao do contrato, bem como do cumprimento das obrigacoes
tramitagoes exigiveis nos .
" = . decorrentes da lei.
termos da legislacao em vigor.
A verificagao das Licencas para ,
& sl pa A DSJ devera, com base nos elementos de
ocupacao e utilizacao de parcelas . - . "
L i T informacao disponiveis na APRAM, criar no
Verificagao mensal da base de dados de contratos, elaborando uma dominiais sob jurisdicao da APRAM
. i ¥ curto prazo uma base de dados com todas
listagem mensal dos contratos que poderao ser renovados, e que devem tem vindo a ser efetuada pontualmente & - b
. D i . ~ ; . as Licencas para ocupacao e utilizagao de
ser avaliados com uma antecedéncia minima de 60 dias em relacao a data € caso a caso, nao tendo sido possivel R B et
. o . e parcelas dominiais sob jurisdicao da
em que devam ser denunciados, para nao se renovarem automaticamente; empreender na DSJ uma verificacao . i
& & s & - . o i . APRAM ¢ implementar a verificagao e
Renovacgao de Renovacao automaticade |Elaboracao obrigatoria de informagao interna em resultado de avaliagaoda] . integrada e regular de todas as ~
X X . e . L Sim, parcialmente. ) . controlo mensal da execucao dessas
licengas licencas necessidade de efetuar revisao. Perspetiva-se a aquisicao de um software Licengas emitidas. Por outro lado, a

Licencas. Por outro lado, e tendo deixado
de haver a perspetiva de aquisigao de um
novo software com georeferenciacao das
parcelas dominiais sob jurisdicao da
APRAM, essa medida deve ser eliminada do
quadro das "medidas de prevencao”.




MATRIZ DE AVALIACAO DE EXECUCAO DO PPR

Atividade/perfil Riscos Medidas de As medidas Quais nao Medidas
funcional identificados prevengao estao foram adotadas | corretivas a
adotadas? e porque? adotar
Aquisicao de Aquisicoes Privilegiar sempre que Em curso
servicos por realizadas possivel a Consulta

ajuste direto:

fornecedores

diversas vezes
ao mesmo
fornecedor:
risco de
favorecimento
de certos
fornecedores;
Violagdo dos
principios gerais
da

contratacao

Prévia em detrimento
do Ajuste Direto.
Quando adotado o
ajuste direto, deve
por deliberacdo do
Conselho de
Administracdo ser
devidamente
fundamentado a
adocdo desse tipo de
procedimento.
Incentivo a
rotatividade de
fornecedores;
Rotatividade de
trabalhadores e de
elementos do juri;
Sensibilizagao para as
consequéncias da
corrupgao e infragdes
conexas; Aplicacdo do
Cddigo dos Contratos

Pablicos (CCP).
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